KARTTULAN JA KUOPION KUNTALIITOSSOPIMUS



Sopimus K arttulan kunnan ja Kuopion kaupungin kuntaliitok sesta

1. Sopimuksen tarkoitus

Taméa sopimus on kuntgjakolain (1196/97) 9 8:n tarkoittama hallinnon ja palveluiden
jarjestéamissopimus, jolla Karttulan kunta liitetédn Kuopion kaupunkiin. Sopimuksen
liitteend on kuntgjakolain 9 8:n mukainen suunnitelma (kuntaliitoksen vaikuttavuusselvitys),
miten kuntien palvelurakenteita sovitetaan yhteen taloudellisuuden, tehokkuuden ja
tuottavuuden parantamiseksi.

Taméa sopimus on voimassa kuntgjakolain 9 8n mukaisesti kolmen (3) vuoden ajan
kuntajaon voimaantul osta lukien.

Tama sopimus tulee voimaan, kun valtioneuvosto on tehnyt pdatoksen siina tarkoitetusta
kuntajaon muutoksesta.

2. Kuntaliitoksen tavoitteet ja edellytykset
Kuntajakolain 3 8:n mukaan kuntajakoa voi daan muuttaa, jos muutos:

1. edistéa palveluiden jarjestamista alueen asukkaille

2. parantaa alueen asukkaiden elinolosuhteita

3. parantaa aueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia tai

4. edistdd kuntien toimintakykyé ja toiminnan tuloksellisuutta

Karttulan kunnanvaltuusto ja Kuopion kaupunginvaltuusto katsovat kuntaliitoksen tayttéavan
kuntgjakolain 3 8:n asettamat edellytykset.

Osapuolet ilmaisevat yhteisend tahtonaan, etta kuntgjaon muutoksella muodostetaan koko
lagjentuvasta alueesta toiminnallisesti ja taloudellisesti elinvoiva kokonaisuus, jossa
turvataan oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu kaupungin eri aueille ja
asukasryhmille.

3. Kuntien yhdistymisen toteuttaminen

Karttulan kunnan liittamistd Kuopion kaupunkiin koskeva kuntajaon muutos toteutetaan
1.1.2011. Kuntaliitoksen jalkeen lagjentuneen kaupungin nimi on Kuopion kaupunki ja
vaakunana Kuopion kaupungin vaakuna.

Karttulan kunnan omaisuus seka velat ja velvoitteet sirtyvéa Kuopion kaupungille
kuntgjakolain 19 8:n mukaisesti. Kunnalliset maksut ja taksat sekd ohjeistukset pyritédan
mahdollisuuksien mukaan yhtendistamadn ennen  kuntaliitoksen  voimaantuloa
Kuntaliitoksen jalkeen yhdistyneessa kaupungissa kdytetédédn Kuopion kaupungin sééntdja ja
taksoitusperiaatteita (kuntajakol aki 31 8).



4. Laaentuneen Kuopion kehittémisen tavoitteet

Kuntgjaon muutoksen jakeen Kuopion kaupunki toteuttaa koko kaupungin aueella
Kuopion kaupungin strategiaa. Strategia uudistetaan uuden valtuustokauden alussa.
Karttulan kunnan edustajat tulevat osallistumaan strategian valmisteluun sopimuksen
liitteessA  esitetylla tavalla (liitosvalmistelujen kaynnistaminen ja sirtymakauden
hallintojarjestelyt).

Kuntaliitoksella Karttulan kunta ja Kuopion kaupunki vahvistavat asemaansa
houkuttelevana kuntana, jolla on hyvét ja monipuoliset edellytykset toimia yhtena Suomen
merkittdvimmista kaupungeista. Kuopion kaupunki toimii yhteisty6ta ja kilpailukykyé
edistéavana kaupunkina niin Pohjois-Savossa, Suomessa kuin kansainvalisestikin.

5. Padtoksentekojarjestelmajahallinto

Kuntaliitoksen jakeisen padtoksentekojarjestelman ja hallinnon pohjana on Kuopion
kaupungin liitoshetken mukaiset rakenteet. Entisen Karttulan kunnan erityistarpeet otetaan
huomioon toimintojen sisdisessa jarjestamisessd sen mukaisesti kuin téssad sopimuksessa
sovitaan tal asioiden jarkevd hoitaminen edellyttdd. Kuopion kaupungin organisaatiota
voidaan tarpeellisilta osin muuttaa sopimuksen voimassaol oaikana.

Kuntajakolain 29 8:n mukaista jarjestelytoimikuntaa el aseteta.

Vatuuston koko liitoshetkestd kyseisen valtuustokauden loppuun asti maaraytyy
kuntajakolakityoryhman 5.6.2008 tekeméan ehdotuksen mukaisesti siten, ettd Kuopion
kaupungin valtuustoon (59 valtuutettua) tulee lisdyksend Karttulan kunnan valtuustosta
kuntajakolain muutosehdotuksen méaérittdman minimin mukainen méara valtuutettuja.

Kaupunginhalituksen ja lautakuntien kokouksissa on yhdelld (1) karttulalaisella
luottamushenkil6ll1a osallistumisoikeus puhe- ja lasndolo-oikeudella kyseisen vaalikauden
loppuun saakka.

6. Henkilosto

Henkiloston asema médraytyy kuntgjakolain 13 8:n mukaisesti. HenkilOston asemaan
liittyvissd jarjestelyissd sovelletaan allekirjoitushetkella voimassa olevia Kunnallisen
tyomarkkinal aitoksen ja paésopij g arjestojen sopimia periaatteita (liite).

Karttulan kunnan vakinainen henkilostd siirtyy Kuopion kaupungin pavelukseen heille
soveltuviin tehtéviin kuntagjakolain mukaisella tavalla liikkeenluovutuksen periaatteiden
mukaisesti. Vakinaisen henkil 0ston palvelussuhteet turvataan viideks (5) vuodeks 1.1.2011
lukien. Palvelussuhdeturva koskee seka Kuopion ettd Karttulan palveluksessa olevaa
vakituista henkil 0st6d. Siirtyvan henkil ston yksityiskohtainen sijoitussuunnitel ma laaditaan
liitosta edeltévan edellisen vuoden loppuun mennessa.

Maaraaikainen henkil6sto siirtyy Kuopion kaupungin palvelukseen siksi méaragjaksi, mika
on ollut voimassa Karttulan kuntaan liitoshetkella. Maérédaikainen henkil6std séilyttéa ne
palvelussuhteen ehdot, mitkd ovat olleet voimassa siirtohetkelld, maaréaikaisen tydsuhteen
paattymiseen saakka. Liittymissopimuksen hyvaksymisen jalkeen Karttulassa solmittavat
madraai kai set pal velussuhteet tulee méaérittada paattymaén liitoshetkeen.



Karttulan kunta ja Kuopion kaupunki neuvottelevat keskenddn ennen liitosajankohtaa
tapahtuvista sitovista henkil 0storatkai suista, jotka olisivat voimassa liitosajankohdan jélkeen
ja joilla on vaikutusta liitoksen jékeisten toimintojen organisointiin ja toteutukseen.
Karttulan kunnan palvelukseen palkattavan uuden vakinaisen henkil6ston palkkauksessa ja
muissakin palvelussuhteiden ehdoissa noudatetaan Kuopion kaupungin henkiléston
palvelussuhde- ja palkkausehtoja. Muutoinkin tavoitteena on, ettd olevan henkil 6stén palkat
ja palvelussuhteen ehdot pyritéédn yhdenmukaistamaan jo ennen liitosgjankohtaa Kuopion,
Karttulan ja henkil 6st6jérjestjen yhteisesti sopimallatavalla

Siirtyvan henkil6ston palkat, palvelussuhteen ehdot, palkkarakenne ja paikaliset virka- ja
tydehtosopimukset yhdenmukaistetaan liittymista seuraavan kolmen vuoden siirtymakauden
aikana. Siirtymékaudesta ja palvelussuhteiden yhdenmukaistamisesta sovitaan tarkemmin
henkil 6stoj arjestdjen kanssa. Kenenkaan palkkaedut eivét liitoksen johdosta huonone.

Tyo6nantgjan ja henkil6stén valinen yhteistoiminta jarjestetdan kunta-alan yhteistoimintalain
jaKuopion kaupungin yhtei stoi mintasopi muksen mukaisin periaattein.

Osapuolet toteavat, etta liitoksen yhteydessa on mahdollista toteuttaa henkil0ston siséista
liikkuvuutta toiminnallisista |ahtokohdista késin. Taa mahdollisuutta tuetaan
kokonaisvaltaisella henkil stésuunnittelulla ja koulutuksella. Kaikessa toiminnassa pyritaan
kannustavuuteen ja henkil6stéa motivoivaan tyotehtavien kehittdmiseen tai uudistamiseen.
Henkiloston tarkoituksenmukaisella gijoittelulla vastataan palveluiden painopisteiden
asettamiin tarpeisiin. Suurilta osin henkiloston tehtavét sdilyvat kuitenkin nykyiselléén.
Sisdisesti haettavana olevia tyOpaikkoja voidaan hakea yhtenevaisesti sen jalkeen, kun
kuntaliitospd&tds on saanut lainvoiman.

Karttulan kunnan alueella terveyspal vel uita tuottavan henkil ston osalta todetaan seuraavaa:

Karttulan kunnan alueelle tuotetaan tehtyjen selvitysten mukaisia palveluita. Palveluiden
tuottamistapa ja tuottamiseen tarvittava henkilost0 médritetéén yhteistydssa Karttulan
kunnan ja Kuopion kaupungin toimesta. Nykyisin palveluita tuottava henkil st toimii Sisé-
Savon terveydenhuollon kuntayhtyman palveluksessa. Karttulan kunta ja Kuopion kaupunki
sitoutuvat yhdessa aloittamaan neuvottelut Sisé&Savon terveydenhuollon kuntayhtyman
kanssa edella mainittujen periaatteidden mukaisesti. Mikdi kuntayhtymésta sirtyy
henkil 6st6a | agjentuneen Kuopion kaupungin palvelukseen, tapahtuu se liikkeenluovutuksen
periaatteiden mukaisesti. Siirtymishetki madraytyy sen mukaan, miten Karttulan kunnan
irtautuminen kuntayhtymastd mahdollistuu ja on perusteltua tai kuntayhtym& muutoin
purkautuu.

Karttulan kunnan kunnanjohtgja siirtyy Kuopion kaupungin kehittémisjohtajaksi.
Tehtévasisalto maaritel|aan myohemmin.

. Palvelutavoitteet ja niiden jarjestamisen periaatteet

Lagentuvan Kuopion kaupungin tavoitteena on tuottaa tal jarjestdd alueelleen
kilpailukykyiset, kustannustehokkaat ja tarpeita vastaavat pavelut, hyvé elinkeinoelaman
toimintaedellytykset sek& hyva asuinympéristd. Kuntaliitoksen avulla pyritééan
hyddyntdmaan niitd toimintamallgja, joista osapuolilla on hyvid kokemuksia koko
yhdistyneen kaupungin pal vel utuotannon kehittéamisessa.



Palveluiden jarjestdminen tapahtuu sopimuksen liitteenda olevan kuntaliitoksen
vaikuttavuusselvityksessa esitetylla tavala. Palvelut yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan jo siirtymakauden aikana.

Osapuolet haluavat korostaa tehdyn selvityksen mukaisesti seuraavaa:

Karttulan terveysasema jatkaa nykyisessd toimipaikassaan kuntaliitoksen jalkeen.
Terveysaseman palvelut séilytetdan pagosin nykyiselléén (vahintéan kahden 1&8kéri-hoitaja—
parin mallilla) lukuun ottamatta akuuttihoitoa, joka diirtyy vaiheittain Kuopioon.
Terveysaseman vuodeosaston palvelut kohdistetaan jatkossa tarvittaessa pitk&aikaishoivaa
tarvitseville. Hallinto siirtyy Kuopioon.

Karttulan kunta ja Kuopion kaupunki korostavat yhteisté nakemysta pal vel uiden tuottamisen
kehittamisen tarkeydestd. Karttulan kunnassa kayttssd oleva ns. lagjan kotihoidon
toimintamalli sédilytetéén ja sitd kehitetéén. Kotihoidon kehittamis- ja pilottihankkeiden
toteutusta pyritéén edistaméan ja niistd saatuja myonteisia tuloksia ottamaan kayttéon
Kuopion kaupungin palvelutuotannossa. Tavoitteena on vahvistaa ennaltaehkaisevéa ja
kuntouttavaa hoivamallia. Tilojen k&yton suunnittelussa huomioidaan ndiden toimintojen
tarpeet.

Osapuolten yhteisend tahtotilana on myo6tavaikuttaa Karttulan kunnan  kulttuurin,
kansalaistoiminnan ja vapaa-gjan toimintamahdollisuuksien aktiivisuuden sdilymiseen ja
kehittymiseen.

Asuin- ja tyOpaikka-alueiden riittavyys ja houkuttelevuus turvataan tarpeellisin
maanhankinta- ja kaavoitustoimenpitein kysyntéa vastaavasti yhtenevin periaattein koko
kaupungin aluedlla. Karttulan aueen joukkoliikennevéylan kehittamistavoite otetaan
huomioon maank&yttn ja asumisen suunnittelussa. Palveluliikenteen kehittdminen ulotetaan
koskemaan my6s Karttulan al uetta.

Karttulan kunnan keskustagjamaan muodostetaan yhteispalvelupiste, jossa tuotetaan
Karttulan alueen asukkaiden tarvitsemia lahipalveluita. Palvelupiste huolehtii mm. yleisesta
asiakaspalvelusta ja neuvonnasta. Lisaksi palvelupisteestd on saatavilla eri toimialojen
erityispalveluita. Palvelupisteen yksityiskohtainen toimintamalli maéritetdan erikseen.

Mikali palveluiden tuottamisen edellytyksissa ja palvelujen kysynnassa tapahtuu oleellisia
tal odottamattomia muutoksia, tarkistukset palveluverkostossa ja —tasossa kohdennetaan
tasapuolisesti koko kaupungin eri alueille, jolloin lahtokohtana on koko kaupungin
palveluverkkotarkastelu. Karttulan alueelle e téllaisessa tilanteessa kohdisteta muusta
kaupungista poikkeavia toimenpiteitdc. Muussa tapauksessa palveluiden tuottamisessa
noudatetaan tehtyjen selvitysten mukaisia linjauksia.

. Y hdistymisesta aiheutuvat muut jarjestelyt
Sopimukset

Kuntaliitoksen yhteydessa Karttulan kunnan sopimukset, vastuut ja velvoitteet siirtyvét
Kuopion kaupungille.



10.

Karttulan kunnan ja Kuopion kaupungin keskindiset sopimukset ja jarjestelyt raukeavat tai
ne puretaan Karttulan kunnan toiminnan paattyessa.

Valtioneuvoston yhdistymispadtoksen jalkeen Karttulan kunta yhteistoiminnassa Kuopion
kaupungin kanssa aoittaa neuvottelut tarvittavista toimenpiteista niiden sopimusten ja
sitoumusten osalta, jotka Karttulan kunta on sopinut koskien yhteistoimintaa, palveluiden
hankkimista tai muuta toimintaa muiden kuntien, kuntayhtymien tai jonkin muun toimijan
kanssa.

Kuntaliitoksen jalkeen Kuopion kaupunki muodostaa yhtendisen sosiadi- ja
terveyspalveluiden aueen. Karttulan kunnan tulee adloittaa valtuustojen tekeman
liitospdatoksen jalkeen neuvottelut Sisd-Savon terveydenhuollon kuntayhtyman kanssa
kuntayhtymasta eroamiseksi 1.1.2011 alkaen.

Kuntaliitoksen seuranta

Kuntaliitoksen toteutuksen seurantaa varten perustetaan seurantaryhmd, johon Karttulan
kunta ja Kuopion kaupunki kumpikin valitsee kuus (6) edustgjaansa. Edustgjien tulee
toimia liitosta edeltaneend vuotena valtuutettuina tai varavaltuutettuina. Henkil 6st6j érjestot
nimedva seurantaryhmdan yhden edustajan molemmilta osapuolilta. Seurantaryhman
toimikausi on kuntaliitossopimuksen mukainen kolme (3) vuotta. Seurantaryhma |aatii
kaupunginvaltuustolle vuosittain seurantaraportin kuntaliitoksen tavoitteiden toteutumisesta
liitossopimuksen voimassaol ovuosi na.

Talouden periaatteet
L agjentuvan kaupungin talouden tavoitteena on tasapainoinen kuntatal ous.

Ennen kuntaliitoksen toteutumista Karttulan kunta tai Kuopion kaupunki eivéa ryhdy
taloudellisilta vaikutuksiltaan epétavallisiin toimenpiteisiin ilman erillisid keskindisia
kahdenvdisia neuvotteluja. Kuntaliitokseen saakka Karttulan kunta noudattaa
investoinneissaan paasdantbisesti vuoden 2008 talousarvion yhteydessa hyvaksyttya
investointisuunnitelman mukaista tasoa toteuttaen sitéd taloudellisten mahdollisuuksien
puitteissa. Mikali rahoitustilanne muuttuu tai suunniteltujen investointien toteutusta
esitetdédn muutettavaksi, tarkastellaan investointien toteutus ja aikataulutus uudelleen
kahdenvalisin keskinaisin neuvotteluin.

Y hdistymisavustuksen kaytto

Kuntaliitoksen seurauksena lagjentuva Kuopion kaupunki saa kuntgjakolain mukaista
toimintatuottoihin kirjattavaa yhdistymisavustusta 4,48 m€. Avustus tullaan kohdentamaan
yhteensovittamisesta ylijédvéta osin nykyisen Karttulan kunnan alueen kehittémiseen.
Rahoitettavien hankkeiden tulee olla kokonaistaloudellisesti kannattavia, joilla tuetaan
alueen kehittdmisen ja kasvun kannalta tarkeiden toimenpiteiden toteuttamista tai joilla
parannetaan ja tehostetaan edellytyksid alueen palveluiden tuottamiselle. Avustusten
kohdentaminen tarkastellaan suhteessa pal vel uiden tuottamisen tarpeisiin.

Avustusta kaytetdan kuntaliitoksesta aiheutuvien valittdmien ja suoranaisten kustannusten
kattamiseen, kuten esimerkiks tietoverkkojen ja tietojérjestelmien yhteensovittamiseen,
henkiloston koulutukseen sek&a teknisen toimen edellyttamien tietojarjestelmien ja



rekisterien yhteensovittamisen rahoittamiseen. Nahin kustannuksiin varataan avustuksesta
480 000 euroa. Hanketasoinen kohdentaminen tehddén yhdessd muun liitosavustuksen
kayttdsuunnitel man hyvaksymisen yhteydessa.

Hanketasoinen kuntaliitosavustuksen  kayttosuunnitelma  vamistellaan  yhteisty6ssa
Karttulan kunnan ja Kuopion kaupungin kesken ja hyvéaksytédn molempien osapuolten
valtuustoissa kuntaliitosta edeltdvanad vuotena, eli vuonna 2010. Avustuksia voidaan
kohdentaa kaikille toimialoille. Avustusta e kuitenkaan kayteta jo olemassa olevien
toimintojen toimintakul ujen kattamiseen.



